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1. Standpunkte zur Kommunalen
Warmeplanung und AVBFernwarmeV

Kommunale Warmeplanung -
fair, transparent und

auf Akzeptanz ausgerichtet

» Im Zuge einer Uberarbeitung von §71 GEG ist die Ent-
kopplung von KWP und GEG ein zentraler Punkt: Inves-
titionen in klimafreundliche, moderne Heizungs- und
Ofentechnik diirfen nicht durch laufende Planungs-
prozesse verzogert oder verhindert werden.

b Erfolgte Investitionen in neue, effiziente Heiztechniken
unter Einbindung erneuerbarer Energien benétigen

EEslapsss e 1.2 Novellierung der AVBFern-
> Die nach § 14 WPG ,,Eignungspriifung® verpflichtende Wa rm ev > fu r me h r Ve rb rau-
friihzeitige Ausweisung von Gebieten, in denen sicher

keine Wirmenetze entstehen werden, ist ergebnis- Ch (<] rSCh utz un d Trans parenz
orientiert notwendig, entlastet das KWP-Verfahren
und muss daher viel intensiver praktiziert werden.

» Fernwarmevertrage miissen fair, kiindbar und flexibel
an die reale Nutzung anpassbar sein - wie im Strom- und
Gasmarkt tiblich.

p Aktuell ist die Fernwarmeversorgung iiberwiegend
fossil gepragt. Sie ist nicht automatisch verbraucher-
freundlich, bzw. wirtschaftlich oder 6kologisch einer
dezentralen effizienten Losung liberlegen. Sie darf » Die Verpflichtung zur Nutzung von Fernwarme schrankt
daher pauschal keinen Vorrang erhalten. Wahlfreiheit und Wettbewerb ein - das ist weder verbrau-

cherfreundlich noch klimapolitisch sinnvoll und in puncto

> Die kommunale Warmeplanung darf nicht als Hebel . .
Eigenverantwortung kontraproduktiv.

fiir spatere Anschluss- und Benutzungszwange bei
Warmenetzen missbraucht werden. » Es braucht eine staatlich beaufsichtigte Preisaufsicht mit

. .. transparenten, standardisierten Preisformeln.
» Die Kommunale Warmeplanung muss alle modernen,

klimafreundlichen und effizienten Versorgungsopti- » Eine bundesweite, unabhangige Schlichtungsstelle fiir
onen gleichberechtigt bewerten - 6konomisch wie Fernwarmekonflikte ist unverzichtbar.
okologisch.

» Verbrauchern muss der Zugang zu Umweltinformationen
b Das die Warmewende umsetzende Fachhandwerk (CO2-Intensitat, EE-Anteil) gesetzlich garantiert werden.
(Innungen) und weitere lokale Experten miissen
aktiv eingebunden werden (z. B. bei Informations-
veranstaltungen).

» Das KWP-Verfahren muss im Hinblick auf seine Akzep-
tanz mit allen moglichen TransformationsmafRnahmen
transparent und biirgernah kommuniziert werden.



2. Hintergrundinformationen:
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Kommunale Warmeplanung, AVBFernwarmeV

2.1 Kommunale Warmeplanung (KWP) -
fair, transparent und auf Akzeptanz
ausgerichtet

Standpunkte der Allianz Freie Warme
zur KWP, um die Warmewende
einfacher und effizienter zu gestalten.

Die Entkoppelung von Warmeplanungs-
gesetz (WPG) und Gebaudeenergiegesetz (GEG):

Die Kommunale Warmeplanung darf keine Vorbedingung
flir Heizungsmodernisierungen sein. GEG-konforme, klima-
freundliche Heiztechniken - etwa Warmepumpen, Holz-
warmesysteme oder innovative Hybridlésungen — mussen
unabhangig vom Planungsstand der Kommune realisiert
werden diirfen. Starre Einschrankungen der Technikviel-
falt oder einzuhaltende Fristen konterkarieren die Inves-
titionsbereitschaft und den Erfolg der Warmewende.

Rechtssicherheit fiir dezentrale Heizungslosungen:

Kommunen miissen angewiesen werden, dass es eine klare
und friihzeitige Ausweisung rein dezentral versorgbarer
Gebiete im Planungsprozess braucht, wie sie in § 14 WPG,
Eignungspriifung, formuliert ist. Heizungsmodernisierungen
insbesondere in diesen Bereichen miissen im Rahmen

des Bestandsschutzes dauerhaft moglich und rechtlich
abgesichert bleiben - auch nach Abschluss der KWP.
Bereits installierte effiziente Heizungen miissen dauerhaft
vor einem spateren Anschlusszwang an ein Warmenetz
geschutzt sein. Unklare Aussagen im Warmeplanungsgesetz
sorgen hier fiir Rechtsunsicherheit. Ein klarer Bestands-
schutz schafft Vertrauen, fordert Eigenverantwortung und
beugt Investitionszuriickhaltung vor.

Keine pauschale Priorisierung der Fernwarme:

Der Koalitionsvertrag spricht sich zu Recht fiir techno-
logieoffene Losungen aus. Die Fernwadrme darf aus vor-
genannten Griinden nicht automatisch priorisiert werden,
sondern muss im Wettbewerb mit dezentralen Optionen
im Hinblick auf 6kologische wie auch wirtschaftliche
Aspekte bestehen.

Die Kommunen sollten verpflichtet werden, dezentrale
Versorgungsoptionen friihzeitig als gleichwertige Alterna-
tiven auszuweisen und Gebiete, in denen absehbar kein
Warmenetz planbar ist, aus der KWP herauszunehmen.
Dies vereinfacht auch den weiteren KWP-Prozess. § 14 WPG
(Eignungspriifung) kann hier durch verbindliche Kriterien

gestarkt werden.

Einbeziehung umsetzungsrelevanter Fach- und Experten-
gruppen in die KWP:

Die fiir die Umsetzung der Transformation wichtigen, vor
Ort ansdssigen Fachleute aus Handwerk (Innungen), Indust-
rie und Handel konnen mit ihren Kenntnissen der Gebau-
detechnik und Wohnstrukturen das Verfahren unterstiitzen.
Insbesondere kdnnen sie im Rahmen einer transparenten
Biirgerinformation praxisnah kompetente Beitrage liefern.

Verpflichtende Informations- und Beteiligungsformate:

Fur eine hohere Transparenz und gesellschaftliche Akzep-
tanz empfehlen wir die verpflichtende Einrichtung kommu-
naler Informations- und Beteiligungsformate wahrend der
KWP-Umsetzungsphase. Fachleute aus Handwerk, Ener-
gieberatung, Industrie und Wohnungswirtschaft miissen
institutionell eingebunden werden - auch zur aktiven
Blirgerkommunikation.

Klarstellung zur ,,Unverbindlichkeit“ der KWP:

Auch wenn die kommunale Warmeplanung rechtlich kein
unmittelbares oder bindendes Umsetzungsinstrument ist,
kann sie mittelbar erhebliche Negativauswirkungen auf
Investitionsentscheidungen und Forderzugange haben -
insbesondere durch spateres kommunales Satzungsrecht
mit kommunalen Zwangsvorgaben. Dies muss bei der
Ausgestaltung des WPG berlicksichtigt werden.



Grundlegende, weiter-

fihrende Informationen
zum Thema:

Die kommunale Warmeplanung (KWP) kann als strate-
gisches, rechtlich unverbindliches Planungsverfahren
ein wichtiges Steuerungsinstrument fiir den Umbau der
Warmeversorgung sein. Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Transformation sind allerdings vor allem

» die entsprechend genau erfassten und verarbeiteten
Basisdaten

> sowie realistisch in Betracht gezogene Quellen und
Kosten fiir erneuerbare Energien, die in die Warme-
erzeugung/-bereitstellung mit einflieRen sollen

» transparente Information der Blrger zu allen Losungs-
moglichkeiten inkl. der Fordermittel.

Fehlende Tiefe der Ausarbeitungen, vorausschauende
Annahmen, Wiinsche und einseitige Planungszielsetzungen
z. B.von Kommunen und Energie- bzw. Warmeversorgern
kdnnen die Ergebnisse beeinflussen, verwassern und ver-
falschen.

Die vorauseilende Priorisierung von Warmenetzen
als MaRnahme sowie die zu enge Verkniipfung mit dem
Gebaudeenergiegesetz konnen zu fiir die Transformation
letztendlich kontraproduktiven KWP-Ergebnissen fiihren.

— prognos.com

— agora-energiewende.de

— zvshk.de

— monopolkommission.de

— heise.de
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Fernwarmenetze: Hohe Kosten
und Wettbewerbsrisiken

Meistens sind die sehr oft priorisierten Warmenetze
nicht automatisch okologisch, wirtschaftlich und fiir
die Verbraucher bezahlbar, was die Berichterstattung in
den Medien wiederholt aufzeigt (Friihjahr 2025). Ein
realistischer Vergleich der einsetzbaren Warmesysteme
muss daher im Rahmen der KWP gegeben sein.

Enorme Investitionskosten und
finanzielle Belastungen

Der Neu- und Ausbau von Warmenetzen ist mit enormen
Kosten verbunden und langfristig nicht automatisch giins-
tiger flr Verbraucher. Studien zeigen, dass zur Erreichung
der Klimaziele eine Verdreifachung der Fernwarmetrassen
bis 2045 notig ist — was Investitionen von rund 106 Milliar-
den Euro erfordert - prognos.com. Diese Summe stellt
Versorgungsunternehmen vor grofRe Herausforderungen,
da viele nicht Giber ausreichend Kapital verfiigen. Selbst
bei groRzligiger Forderung klafft eine Finanzierungsliicke:
Prognos (2024) beziffert den jahrlichen Fordermittelbedarf
fur Ausbau und Dekarbonisierung der Fernwarme auf etwa
3,5Mrd. Euro, wahrend derzeit nur rund 0,8 Mrd. € (BEW)
plus maximal 1,8 Mrd. € (KWKG) pro Jahr bereitstehen
- agora-energiewende.de.

Pro Leitungsmeter neuer Fernwadrmeleitungen fallen
je nach ortlichen Gegebenheiten schatzungsweise 2.000
bis 5.000 Euro an = zvshk.de - Kosten, die letztlich liber
Anschlussgebiihren und Warmepreise von den Verbrau-
chern getragen werden miissen. Hinzu kommen individu-
elle Anschlusskosten vom Haus zur Hauptleitung, dezen-
trale Haustechnik z. B. fiir Warmwasser und jahrliche
Grundgebiihren, was die finanzielle Belastung weiter
erhoht. Experten warnen in Medienberichten bereits vor
absehbaren Preissteigerungen: Fernwarme sei ,faktisch in
den meisten Fallen teurer® als andere Versorgungsoptionen
(BFW-Prasident Dirk Salewski im Marz 2024, zum Brief der
Immobilienwirtschaft an Bundesregierung; vzbv, Pressemit-
teilung v. 05.05.2025; DMB Deutscher Mieterbund, Presse-
mitteilung v. 13.05.2025).

Diese Befundlage widerspricht insgesamt der Annahme,
dass ein Warmenetzanschluss fiir Haushalte automatisch
die wirtschaftlich beste Losung darstellt.


https://www.zvshk.de/fileadmin/zvshk.de/user_upload/Redaktion/PDF_Dokumente/ZVSHK_Positionspapier_Verunsicherung_des_Heizungsmodernisierungsmarktes_20.09.2024.pdf#:~:text=hingewiesen%2C%20dass%20sich%20bereits%20bestehende,und%20absehbar%20stei%02gende%20Kosten%20f%C3%BCr
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-18_DE_Business_Case_Waermenetze/A-EW_335_Businesscase_Waermenetze_WEB.pdf#:~:text=bei%20rund%203%2C5%20Milliarden%20Euro,Diese
https://www.prognos.com/de/projekt/business-case-waermenetze#:~:text=Die%20Finanzierung%20des%20Netzausbaus%20ist,keinen%20ausreichenden%20Zugang%20zu%20Fremdkapital 
https://www.prognos.com/de
https://www.agora-energiewende.de/
https://www.zvshk.de/
https://monopolkommission.de/de/
https://www.heise.de/

Monopolstrukturen und Risiken
fiir Verbraucherpreise

Neben den Kosten wirft auch die marktbeherrschende
Stellung vieler Warmenetzbetreiber Probleme auf. Die
Monopolkommission hat in ihrem Hauptgutachten

+Wettbewerb 2024 eindringlich gewarnt, dass mit der
wachsenden Bedeutung der Fernwarme bestehende
Monopolstellungen der Versorger weiter wachsen und zu
liberhohten Preisen fiir Endkunden fiihren konnten

- monopolkommission.de. Fernwarmeanbieter sind
regional meist Monopolisten, und bislang wirkten alterna-
tive dezentrale Heiztechnologien (Ol/Gas, Holz) zumindest
preisdampfend als Wettbewerbselement. Doch im Zuge
der Warmewende kdnnten vielerorts solche Alternativen
wegfallen - etwa dort, wo Warmepumpen technisch oder
wirtschaftlich nicht einsetzbar sind.

Anschluss- und Benutzungszwange, die bspw. in War-
menetz- oder Quartiersplanen - nach der Kommunalen
Warmeplanung - nicht selten ausgewiesenen werden, ver-
starken dieses Risiko zusatzlich, da Hausbesitzer in solchen
Gebieten kaum Ausweichmdglichkeiten haben. Sobald ein
Gebiet zur Pflichtanschlusszone erklart ist, entfallt sogar
die Forderung fiir individuelle Heizldsungen > zvshk.de.
Verbraucher wéren dann auf Gedeih und Verderb an den
Fernwarmeanbieter gebunden, ein Anbieterwechsel ist
praktisch ausgeschlossen.

Die Folge dieser monopolartigen Strukturen konnten
deutlich steigende Warmepreise fiir die angeschlossenen
Haushalte sein. Bereits heute zeigen Auswertungen erheb-
liche Preisunterschiede zwischen einzelnen Fernwarme-
Versorgungsgebieten, die nicht allein durch Kosten erklar-
bar sind, sondern auf verminderten Wettbewerb hindeuten
- heise.de. Die Monopolkommission mahnt deshalb, drin-
gend fiir Wettbewerb oder regulatorische Preisgrenzen im
Fernwarmemarkt zu sorgen. Andernfalls drohen liberhdhte
Gebiihren, die die Akzeptanz der Warmewende in der Bevol-
kerung untergraben wiirden - monopolkommission.de.

Aus Sicht der Initiative Freie Warme gilt es daher, Ver-
braucher vor solchen Nachteilen zu schiitzen, aber auch
Verantwortungsbewusstsein aufzubauen - durch Freiheit
bei der Wahl der Warmetechnologie und durch Rahmen-
bedingungen, die fairen Wettbewerb sicherstellen, anstatt
neue Monopole zu begiinstigen.
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Akzeptanz fiir TransformationsmafR3-
nahmen sicherstellen

Die Kommunale Warmeplanung kann recht komplexe
Formen annehmen. Damit sie letztlich erfolgreich wird und
die Akzeptanz aller Beteiligten in den Kommunen erhalt,
muss ein transparentes Verfahren sichergestellt sein. Fiir
die meisten Kommunen handelt es sich um ein aufwan-
diges, zusatzlich zu stemmendes Projekt, das Zeit kostet
und weiteres Personal wie auch Budget beansprucht. Im
Hinblick auf die Erzielung realistischer Transformationser-
gebnisse, die am Ende auch fiir die Kommunen finanzierbar
und fiir die Biirger bezahlbar sein miissen, ist die direkte
oder beratende Einbindung von Fachleuten aus angrenzen-
den Themenbereichen wie Wohnen, Bauen, Finanzierung,
Innungen des Heizungshandwerks, Energie und Energie-
handel etc. unverzichtbar.

Aus Griinden der vorweg genannten Transparenz ist
es wichtig, die Informationen zum Stand der KWP regel-
maRig im KWP-Team, an politische Entscheider und an
die Bevolkerung zu kommunizieren. Die Heizungsthemen
werden von der Bevolkerung mittlerweile sehr sensibel
wahrgenommen. So kénnen zwar gut gemeinte Informa-
tionen - falsch oder unvollstandig dargestellt - zu kontra-
produktiven Reaktionen der Biirger fiihren, die sich in
negativ auf den Warmemarkt und die Warmewende aus-
wirken. Es darf z. B. nicht der Eindruck entstehen, dass
mit der KWP direkt Pflichten fiir die Blrger entstehen.
Vielmehr ist von Beginn an sehr wichtig, dass Kommunen,
Energie- und Warmeversorger mit den Fachleuten aus
Innungen des Fachhandwerks und dem Handel gemeinsam
und biirgernah alle Moglichkeiten einer klimaneutralen
Warmeversorgung vorstellen.

Ohne gezielte Regulierung der Warmenetzvertrage
drohen unzumutbare Kostenbelastungen und intrans-
parente Vertragsbedingungen fiir Endverbraucher.

Unsere Position: Nur ein freier, marktwirtschaftlich
gesteuerter Warmemarkt mit echter Auswahlfreiheit
schafft sozialvertragliche, wirtschaftlich tragfahige
und klimaneutrale L6sungen - dezentral und zentral
gemeinsam.


https://www.heise.de/
https://www.monopolkommission.de/de/gutachten/hauptgutachten/450-xxv-gesamt.html#:~:text=Im%20Kontext%20der%20angestrebten%20W%C3%A4rmewende,gro%C3%9Fen%20b%C3%BCrokratischen%20Aufwand%20wettbewerbskonforme%20Preise
https://www.monopolkommission.de/de/gutachten/hauptgutachten/450-xxv-gesamt.html#:~:text=W%C3%A4rmepumpe%20nicht%20%C3%BCberall%20verwendet%20werden,deswegen%20vor%2C%20kurzfristig%20die%20bisherigen
https://www.zvshk.de/fileadmin/zvshk.de/user_upload/Redaktion/PDF_Dokumente/ZVSHK_Positionspapier_Verunsicherung_des_Heizungsmodernisierungsmarktes_20.09.2024.pdf#:~:text=1%20Bundesanzeiiger%20v,%E2%80%9C
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2.2 Novellierung der AVBFernwarmeV fiir
mehr Verbraucherschutz und Transparenz

Standpunkte der Allianz Freie Warme fur
verbraucherfreundlichere Fernwarmevertrage:

Kiirzere und flexiblere Vertragslauf-
zeiten und ein erweitertes Kiindigungs- und
Vertragsanpassungsrecht:

Endverbraucher miissen die Moglichkeit erhalten, ihren

Fernwarmeanbieter zu wechseln oder aus liberteuerten

Vertragen auszusteigen oder diese verbrauchsorientiert

zu verandern - wie es in anderen Energiemarkten selbst-
verstandlich ist.

Transparente Preisgestaltung:

Standardisierte Mechanismen von neutraler Stelle aus,
flir eine marktgerechte, transparente und faire Preis-
bildung. Fernwarmepreise variieren stark regional, ihre
Zusammensetzung bleibt fiir Verbraucher meist intrans-
parent. In Verbindung mit fehlendem Anbieterwechsel
entstehen strukturelle Wettbewerbsnachteile. Preiserho-
hungen trotz fallender Energiepreise schiiren Misstrauen
und Verdrgerung. Es braucht ein tibergeordnetes, unab-
hangiges Priifmodell, das reale, verursachergerechte
Kalkulationen ermdglicht - etwa unter Einbeziehung der
Bundesnetzagentur.

Verpflichtende Umweltinformationen:

Kunden haben ein Recht auf verbindliche Informationen
Uber den Primarenergiefaktor, den Anteil erneuerbarer
Energien und die CO2-Intensitat der gelieferten Warme.

Installationsfreiheit bei Ubergabestationen:

Es ist wiinschenswert, die Installationsfreiheit bei Uber-
gabestationen im Fernwarmebereich zu gewahrleisten,
um den Wettbewerb zu starken, die Planungssicherheit
zu erhohen und Innovationen im Markt zu férdern.



Grundlegende, weiter-

fihrende Informationen
zum Thema:

Die gesetzliche Grundlage fiir Fernwarmevertrage, die
Allgemeinen Bedingungen fiir die Versorgung mit Fern-
warme (AVBFernwarmeV), stammen im Kern aus den
1980er Jahren und wurden seither kaum angepasst. Aus
Sicht der Allianz Freie Warme sowie vieler Verbraucher-
schiitzer sind die Regelungen in ihrer jetzigen Form nicht
mehr zeitgemaR, verbraucherunfreundlich und begiin-
stigen marktbeherrschende Strukturen.

So handelt es sich bei jedem Fernwarmenetz faktisch um
ein regionales Monopol, wodurch Wettbewerb und Anbieter-
wechsel praktisch ausgeschlossen sind. Die bestehende
Verordnung bietet Verbrauchern bislang nur begrenzte
Rechte gegeniiber den Fernwarmeversorgern - vor allem
aber recht viele Nachteile wie z. B. sehr lange Vertragsbin-
dungen und vielerorts eine intransparente Preisgestaltung.

Die Allianz Freie Warme betont daher, dass die Moder-
nisierung des Fernwarmerechts insbesondere im Vergleich
zu den Regelungen anderer Energiearten (Strom, Gas)
lange Uberfallig ist.

Lange Vertragslaufzeiten: Ein zentraler Kritikpunkt sind
die bisher sehr langen Vertragslaufzeiten von Fernwarme-
liefervertragen. Gesetzlich darf die erste Laufzeit zwar
maximal zehn Jahre betragen, doch ohne Kiindigung
verlangern sich Vertrage bislang oft um weitere fiinf Jahre.
In diesen Zeitspannen ist ein Wechsel des Fernwarmever-
sorgers flir Verbraucher praktisch nicht moglich, daim
Versorgungsgebiet kein Wettbewerb besteht.

Erweitertes Kiindigungs- und Vertragsanpassungs-
recht: Aufgrund der Monopolsituation miissen fiir die
Verbraucher Ausweichmoglichkeiten und Wahlfreiheit im
Hinblick auf alternative Heizungstechniken geschaffen
werden. Wenn etwa extreme Preissteigerungen von z.B.
lber 10 bis 15 Prozent weitergegeben werden, miissen
Verbraucher ihren Fernwarmevertrag aufierordentlich
kiindigen diirfen. AuBerdem muss es den Kunden weiter-
hin moglich sein, die Anschlussleistung nachtraglich an
die Realitat anzupassen und zu reduzieren.
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— www.waermepreise.info

Transparente und faire Preisbildung: Generell sind die
Preiskalkulationen, insbesondere auch die Preisanderungs-
klauseln in Fernwarmevertragen oft sehr komplex und fiir
Kunden kaum nachvollziehbar. Veroffentlichungspflichten
im Internet helfen hier allein nicht weiter.

Die AVBFernwarmeV braucht daher einen verpflichten-
den Einsatz standardisierter Preisformeln mit neutralen
Referenzgrofien - etwa einem anerkannten Warmepreis-
index. Der Gesetzgeber sollte zudem eine Prifungspflicht
fuir nicht nachvollziehbare Preisentwicklungen vorsehen.

Hohe Fernwarmekosten: Ein weiteres Problem sind
die oft langwahrenden, nicht nachvollziehbaren, hohen
Fernwarmekosten selbst. Vor allem dann, wenn die
Preise fiir frei verflighare Energietrager bspw. langst
gesunken sind. Eine flir mehr Transparenz und Vergleich-
barkeit eingerichtete Ubersichtskarte im Internet
> www.waermepreise.info hilft hierbei auch nicht
weiter, zumal die Kunden i.d.R. vertraglich langfristig
gebunden sind.

Wir unterstiitzen dariiber hinaus ausdriicklich die
Forderungen des Verbraucherzentrale Bundesverbands
(vzbv) nach:

Einfiihrung von Kiindigungsrechten fiir Verbraucher
klaren gesetzlichen Vorgaben zu Preisanderungsklauseln

und einem rechtlichen Anspruch auf Transparenz bei
Versorgungsbedingungen.

Der vzbv fordert zudem eine gesetzlich verankerte Fern-
warme-Preisaufsicht sowie die Einrichtung einer bundes-
weit zustandigen Schlichtungsstelle. Diese Instrumente
sind geeignet, Preismissbrauch vorzubeugen und Verbrau-
cherinteressen auf3erhalb der Gerichte wirksam zu vertreten.

Der Fernwarmemarkt muss denselben Mal3stdben von
Wettbewerb, Verbraucherschutz und Nachvollziehbarkeit
unterliegen wie Strom- und Gasmarkte.


https://www.waermepreise.info/ 
https://www.waermepreise.info/ 

3. Info- und Serviceplattform

Allianz Freie Warme

»Freie Warme* ist eine Initiative von Verbanden und Unter-
nehmen aus den Bereichen Heizen und Warme, die einen
groflRen Teil der Wertschopfungskette in diesen Segmen-
ten abbilden. Als Informations- und Serviceplattform
informieren wir seit etwa zwei Jahren rund um die Kom-
munale Warmeplanung liber systemoffene Losungen mit
Heizungs- und Ofentechniken unter Einbindung erneuer-
barer und klimaneutraler Energien, sowie seit dem Start
im Jahr 2013 iiber die vielerorts angewandten Anschluss-,
Benutzungszwange und Verbrennungsverbote im Umfeld
von zentralen Warmenetzen.

Mit dem Anspruch einer freien Wahl der Heizungstechnik
stehen wir mit Fachhandwerk, Industrie und Handel als
Umsetzer der Warmewende fiir einen freien, technolo-
gieoffenen Warmemarkt mit marktwirtschaftlichen Wettbe-
werbsstrukturen, der international anerkannte, energieef-
fiziente, klimafreundliche und nachhaltige Losungen bietet
und den Verbrauchern eine freie Wahlmaoglichkeit gibt.
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Effiziente dezentrale Heizungslésungen unter Einbin-
dung erneuerbarer und klimaneutraler Energien leisten ins-
gesamt einen unverzichtbaren Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele. Dazu zdhlen aus unserer Sicht: Warmepumpen,
Holzwarmesysteme (Scheitholz, Pellets aus nachhaltiger
Forstwirtschaft), ebenso wie hocheffiziente Hybridsysteme
(Ol/Gas) mit der Nutzung von Bio-/Synthetischen Brenn-
stoffen, KWK-Systeme, Solarwarmeanlagen, Kamin- und
Kachelofen, Abgassysteme.

Eine liberwiegend monopolistisch gepragte Zentralisie-
rung der Warmeversorgung ist keine optimale Losung flir
Verbraucher und Wirtschaft. Wir sind aber nicht generell
gegen zentrale Warmenetze. Unter ,,Freie Warme*“ verste-
hen wir auch Nah- und Fernwarmeldsungen, wenn sich der
Endverbraucher freiwillig und ohne Einschrankungen fiir
deren Nutzung entscheidet.

Mit unserem verbraucherorientierten Engagement weh-
ren wir uns ahnlich wie viele Verbraucherschutzverbande
gegen die marktwirtschaftlich nachteilige Einflussnahme
unterschiedlicher Interessensgruppen. Beispielsweise
wenn Stadte und Gemeinden mit so genannten Kommuna-
len Eingriffen per Satzungsbeschluss Anschluss- und Benut-
zungszwange aussprechen und damit den Wettbewerb um
die optimalen Losungen komplett unterbinden.



— www.freie-waerme.de

4. Argumentativer Ansatz und Leitlinien:
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Technologieoffenheit fluir Klimaschutz
und Versorgungssicherheit

Die Initiative Freie Warme begriif3t die klimapolitischen
Zielsetzungen der Bundesregierung, wie sie im Koali-
tionsvertrag vom April 2025 festgehalten wurden. Die
angestrebte Defossilisierung des Warmesektors, der
zunehmende Einsatz erneuerbarer Energietrager, deren
Nutzung in effizienten Heizungs- und Ofensystemen
sowie die Sicherstellung einer bezahlbaren, verlasslichen
Warmeversorgung sind zentrale Leitplanken fiir eine
erfolgreiche Energie- und Warmewende.

Die Partner der Freien Warme teilen diese Zielsetzung
ausdriicklich - und ergdnzen sie um eine entscheidende
Perspektive: Die Warmewende kann und muss technisch
vielfaltig, verbraucherfreundlich und wettbewerblich
organisiert werden. Schlief3lich wird zur Umsetzung der
in den Kommunalen Warmeplanen vorgeschlagen
Gebietsausweisungen die Akzeptanz aller Beteiligten in
den Kommunen benétigt.

— info@freie-waerme.de

Neben zentralen Warmenetzen leisten effiziente dezent-
rale Heizungslosungen unter Einbindung erneuerbarer und
klimaneutraler Energien insgesamt einen unverzichtbaren
Beitrag zur Erreichung der Klimaziele. Dazu zahlen aus
unserer Sicht: Warmepumpen, Holzwarmesysteme (Scheit-
holz, Pellets aus nachhaltiger Forstwirtschaft), ebenso wie
hocheffiziente Hybridsysteme (Ol/Gas) mit der Nutzung
von Bio-/Synthetischen Brennstoffen, KWK-Systeme, Solar-
warmeanlagen, Kamin- und Kachelofen, Abgassysteme.

In Neubaugebieten, aber gerade auch im Gebaude-
bestand, im landlichen Raum oder bei heterogener, etwas
weitldufiger Siedlungsstruktur sind technikoffene, indi-
viduell planbare Heizsysteme oftmals die effizienteste,
kostengtlinstigste und am schnellsten umsetzbare Option.
Sie ermoglichen mafigeschneiderte Losungen fiir die
jeweiligen baulichen Gegebenheiten - ohne teure Infra-
strukturmaRnahmen und mit hoher Energieeffizienz.
Durch ihre Dezentralitat tragen sie zudem zur Resilienz
und Versorgungssicherheit des Gesamtsystems bei.

Vor diesem Hintergrund setzt sich Freie Warme fiir einen
Warmemarkt ein, in dem Vielfalt, Wettbewerb, Eigenver-
antwortung und Wirtschaftlichkeit bzw. Bezahlbarkeit
zentrale Prinzipien bleiben. Denn nur ein pluraler und
systemoffener Ansatz erlaubt es, das volle Innovations-
potenzial des gesamten Warmemarkts zu nutzen - im Sinne
des Klimaschutzes, der Wirtschaftlichkeit und der Wahlfrei-
heit der Birgerinnen und Burger.

Allianz Freie Warme
c/o BERRYCOMM Kommunikationsberatung

Jiirgen Bahr
Krawinkeler StrafRe 48
53819 Neunkirchen-Seelscheid

T: 022479001 811
M: 0171 142 00 60



https://www.freie-waerme.de/wer-sind-wir/kontakt/
https://www.freie-waerme.de/home/
mailto:%07info%40freie-waerme.de%20%20?subject=Anfrage%20Positionspapier%20kurz
https://www.facebook.com/AllianzFreieWaerme
https://www.linkedin.com/in/j%C3%BCrgen-b%C3%A4hr-304998123/
https://www.threads.com/@freiewaerme
https://bsky.app/profile/freiewaerme.bsky.social

